ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS/ RS
OU AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR

PREGAO ELETRONICO N¢ 003/2023

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n2 1016, na cidade de Santa Cruz do Sul —
RS, inscrita no CNPJ sob n2 07.044.304/0001-08, através de seu representante legal, Sra.
Braulia Ester Lacerda dos Santos, brasileira, casada, supervisora comercial, inscrita no CPF
n2 465.812.350-91, vem 3 presenc¢a de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AQO
EDITAL de licitagdo, modalidade Pregdo Eletrdnico, pelas razdes de fato e de direito que

passa a expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnacdo, para

que no mérito sejam corrigidos os erros apontados. ©
Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 22 de fevereiro de 2023.

BRAULIA ESTER fismreisa

:CBR, OsICP frasd, OLUFS5439705000102.
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PREGAO ELETRONICO N¢ 003/2023

RAZOES DE IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA

EMERITO JULGADOR

Preceitua o Edital de licitagdo da Prefeitura de S3o Francisco de Assis os
itens 5.2.2 do edital, e do qual ndo se pode concordar, sendo a seguir chjeto de nossa mais

respeitosa impugnacao.
1. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

E objeto da presente impugnacdo o item abaixo colacionado, que merece

retificagdo, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

5- PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
5.2.2. Admitir-se-a também taxa de administracdo negativa,

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O que motiva a presente impugnacdc é garantir a competicio e a

universalidade do certame, pressupostos tolidos nos itens impugnados, vejamos:

O procedimento licitatério estd sujeito a observincia de alguns principios,

ao quais estdo elencados no art. 3° da Lei 8.666/93, 'sendo vejamos:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

A Administrag8o Publica é conduzida por Leis, principios, CF/1988, diante
disso o edital deve estar respaldado por estes, caso contrario o mesmo no produzird seus
efeitos.

Alicitante ndo observa outra forma a ndo ser impugnar estes itens, para que

sejam revistos dentro do instrumento convocatdrio.

Ademais, a manten¢a no edital da referida exigéncia conclui-se que

ocorrera afronta ao principio da competitividade.

E, por demais, aos agentes publicos é vedado frustrar o carater competitive
numa licitacdo e se for mantido os itens em questao haverd a frustragdo do procedimento
ficitatdrio. Deve a Administragdo Publica prezar pelo interesse publico acima do privado,

razdo por que se deve garantir que seja respeitado os principios da legalidade,

publicidade, e da vinculacio ac instrumento convocatério,

Ndo pode a Administragdo ignorar dispositivos legais que regem as
licitagBes, por isso esta deve ater-se ao que aduz o artigo art. 32, § 12, da Lei 8.666/93, o
qual possui o seguinte teor: '

12 E vedado aos agentes pablicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressaivade o disposto nos
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§ 5% 3 12° deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio
dada pela Lei n¢ 12.349, de 2010).

Ao versar sobre principios da licitagio, veda expressamente a inclusio em
edital de condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
certame. Como toda condicio restringe o universo de proponentes, a melhor interpretacio
do dispositivo legal é aquela de que a pretensdo do legislador foi a de impedir que fossem

impostos requisitos impertinentes, indteis ou desnecessarios.

Extrai-se, todavia, do texto constitucional e da Lei n2 8.666/93 que, muito
embora tenham limitado a discricionariedade do administrador, restou-the ainda ampla
margem para determinar, no caso concreto e desde que pertinente o aue devers ser
comprovado pelo licitante para que seja considerado apto 3 execucdo do objeto licitado. A
discricionariedade outorgada ao administrador consiste em sopesar 0§ quesitos essenciais
a garantia e seguranca de que o licitante vencedor seja capaz de executar o objeto
contratual e o respeito ao principio da isonomia, oferecendo iguais oportunidades de
contratacdo a todos aqueles que comprovarem reais condicdes de executar o chjeto
licitado, e somente a eles, ampliando a possibilidade de a Administracdo encontrar

condigdes vantajosas.

Faz-se de rigor citar os ensinamentos do professor Adilson Abreu Dallari:

Diante do caso concreto, atentando para as circunstincias de mercado,
ponderando os riscos proprios do especifico contrato a ser celebrado, buscando satisfazer
da melhor forma possivel o interesse publico, a Administracio definira, ‘conforme o caso’,
o universo de proponentes, sendo certo apenas que ndo pode vedar ou dificultar a

participacao de possiveis licitantes, restringindo artificialmente a amplitude do certame.?!

'DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagzo. 5. ed. atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2000, p.114.
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Para a empresa participar do certame licitatorio é necessario cumprir uma
série de regras, as quais estdo estipuladas no edital, na lei e nos principios. No caso

particular, deve cumprir a Lei 14.442/2022,

Lei 14.442/2022

Regulamenta disposicGes sobre o pagamento de auxilio-alimentacio.

Art. 3. 0 empregador ao contratar pessoa juridica para fornecimento de
auxilio-alimentacio de que trata o art. 2° desta lei, ndo podera exigir ou receber:

I — qualquer tipo de desdgio ou imposi¢io de descontos sobre o valor do
contrato.

Il — prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizad_os aos empregados; ou

It - outras verbas ou beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promogdo de sadde e seguranca alimentar do empregado,
no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumento de pagamento

de auxilio-alimentac3o.

Resumindo o artigo 32 passou a vedar quaiquer tipo de desagio ou
imposicao de descontos sobre o valor contrato, bem como prazo de repasse gue perderem

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos usuarios.

Portanto, da leitura do dispositivo, resta evidenciado que, para novos
contratos que venham a ser celebrados com data a partir de 02 de setembro de 2022, por
empresas agenciadoras e érgio pablico/empresas privadas, ndo podera existir mais as
taxas de administra¢io negativas, e passara adotar a modalidade pré-pago para estes

novos instrumentos,

O entendimento da Administracio para este caso n3o estd correto, em
aceitar taxa negativa, visto que a lei expressa claramente a vedacio de “exigir ou receber
qualquer tipo de deségio ou imposicdo de descontos das empresas fornecedoras”,
entendemos que a Prefeitura de S3o Francisco de Assis deva levar em consideragdo e
alterar o edital, devido ser obrigatoriedade a ser cumprida,
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N&o pode a Administracdo furtar-se a aplicacdo dos critérios estabelecidos
na legislagdo sob comento, Até porque se assim o fizer, estard também infringindo o

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 32 da Lei Federal 8.666/93:

Confrontamos o conceito do principio em voga:

Pelo principio da legalidade, tem-se que administracio piblica é uma
atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma da lei, nos limites da lei e para
atingir os fins assinalados pela lei. £ sempre necessdria a previsdo legislativa como
condiclio de validade de uma atuagGo administrativa, porém, é essencial que tenham
efetivamente acontecide os fatos oos quais a lei estipulou uma consequéncia. Estd
totalmente superado o entendimento segundo o qual a discricionariedade que a lei confere
ao agente legitima qualquer conduta e impede o exame pelo Pader judicidrio. O principio
da legalidade néo pode ser entendido como um simples cumprimento formal das
disposicies legais. Ele ndo se coaduna com o mera apuréncia de legalidade, mas, ao
contrdrio, requer uma atengdo especial para com o espirito da lei e para com as
circunstdncios do caso concreto. . (fonte: www.kplus.com.br — Autora: Giovana Harue

Jojima Tavarnaro). {grifo nosso).

Se a administracdo ndo alterar o item 5.2.2 do edital do preenchimento da

proposta e insistir em aceitar taxa de administragdo negativa ferird o principio legalidade,
pois © Lei ;4.442/2022 em seu artigo 3 ndo autoriza que empresas facilitadora de
aquisicio de refeigdes ou géneros alimenticios desse ramo oferecam taxa de
administracdo negativa. (ndo admitindo-se taxa negativa, ou seja, desconto ou “rebate”);

ressaltamos abaixo:

A Prefeitura de S3o Francisco de Assis deve respeitar a Lei 14.442/2022, que
nado poderdo exigir ou receber qualguer tipo de desdgio ou imposiciio de descontos sobre
o valor contratado devido as empresas fornecedoras ndo poderem ofertar taxa negativa
nem tao pouco assinar contratos com déﬁo[ugﬁo, pois o edital menciona taxa negativa.

{(grifo nosso)
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As novas regras trazidas pela Lei 14.442/2022, em que as diretrizes centrais
visam, resumidamente, proporcionar, o fornecimento de uma alimentacdo

nutricionalmente adequada a populagdo, sobretudo agueles de baixa renda.

Vejamos posicdes do TC conforme acorddo TC-010031.989.22-1 (anexo) o qual
deu parecer favoravel a Medida Provisdria 1108/2022 (convertida em Lei 14442/2022)ndo

permitindo a taxa negativa.

Acord3o TC—-015154.989.22-2 Prefeitura Municipal de ltirapina — SP, Pregao
Eletrénico n2 018/2022 onde o voto foi vetado a oferta de taxas negativas de

gerenciamento do beneficio para cartdo alimentagio (documentacio em anexo).
Perante essas explanaces apresentadas pela licitante, ora recorrente esta
solicita que a Administracdo reveja a sua decisdo, e altere o edital para taxa 0,00% (zero

por cento) conforme todas as explanag¢es juridicas acima expostas.

2. DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

Em face das questdes levantadas, a empresa, ora impugnante,
interessada em participar do certame, vem, formular pedido, requerendo a alteracdo do
Edital do Pregdo Eletrénico n? 003/2023, do Municipio de 530 Francisco de Assis,

requerendo:

1. Que o item 5.2.2, do edital seja excluida a permissdo de taxa
“negativa” ou “seja maior percentual de desconto “{pois Lei 14.442 /2022 n3o admite taxa
negativa, ou seja, desconto ou “rebate”), passando a proposta ser taxa 0,00% (2ero por

cento); ressaltando que as empresas fornecedoras ndo poderio ofertar taxas negativas.

2. Que seja dado provimento a impugnagéo, respeitando o disposto no

artigo 21, § 42 da Lei Federal 8.666/93 (aplicacdo subsidiaria).




Nestes termos,

Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 22 de fevereiro de 2023.
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SEXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO ~ SESSAQ DE 11052022 - MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processo: TC-010031.989.221
Representante: UP Brasil Administracio e Servicos Lida,
Representada: Camara Municipal de Mairipora.
Assunto: Exame prévio do edital da tomada de pregos n® 02/22,

do tpo menor percentual de taxa de administragio, que tem por cbieto a
contratacdn de empresa especializada para a prestagdio de serviges de
acrminisiracdc. gerenciamento, emisséo e fonecimento de crédiio/auxiiio
sinmeniacdn, na forma de cartdo elstdnico magnatico com chip de seguranca,
parg os seradores”

Responsavel Ricarto Messias Barbosa {Presidenta)

Advogados cadastrados no e-TCESP: Pedro Henrigque Ferreira Ramos

Marques [OAREP ¢ 261 130) e Jose Aparecido Pereira de Carvalho (DAB/SP n®

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL LICITACAD. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRAGAD, GERENCIAMENTO., EMISSAC E
FORNECIMENTO DE  CREDITO/AUXILIO ALIMENTACAO.
POSSIBIUDADE DE VEDACAO A APRESENTACAC DE TAXA
NEGATIVA, PROCEDENCIA PARCIAL.

1-RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da tomada de precos n®
D2 do dipo menor percentual de  faxa de administragic, elaborado
oeia CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, cujo objeto ¢ a ‘vontratagdo de

empress  especiaiizada para a presfacdo de servigos de administracéo,

PG i,

eiiEsdo e fomecimento de ereditolauxilio alimentagdo, na
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forma de cando eleldnico magnelice com chip de seguranca, para os

senidores da Gamara Municipal. conforme Termo de Referéncia”

1.2 Insurghuese a Representante, contra os sequintes aspecios de

INstrumE e convacalorio:

@) Parmissdo de oferia de taxa negativa’, em afronta ao previsto
70 Inaise | do artigo 3° da Medida Provisoria n° 4 108720227, que dispse sobre
¢ pagamentc de vale-alimentagic tratado na Cansohdacao das Leis de

Trabatho ¢

Ol Previsac de forma ‘pos-paga’ para a quitacao dos senvigos
prastades’, em de Scompasso com o inciso || da citada norma?,

1.3 Os autos foram distribuidos por prevenchc, tendo em conta o
proGasss TC-022417 888.29-7, no qual o E. Plenario, em sessio de 01-12-21,
asuhende volo de minha refatoria, considerou procedenie a impugnacgao feita
tela Verocheque Refeictes Ltda., determinando que a Administragdo adotasse

YRS recessanas para dar cumprimento a isl, especialmente

parg rever o idice de endividamento exXigido das licitantes, em fungao das
neculandades desse sggmento de mercado.

TND d DIOGELE Gue alenda gw el Necificagiog sy objere & olorie o MENGR
A RATAC o rATO G5 Cutlng Birets e indimstas, ACESSCHIOS © BNCArGos
IR LN c:‘mw ¢ Samerelns, Serd acento faxg nagaiva,

0T S0 vontratar pessoa Jurisics para v fernecimeiio do auxilio-aitmentagso de g8 trata o art, 29
i rtceber

I8 dOSENT o IMPOSICHG g8 descomnios Sobra o valor corratado;

S SE O AGRMSNIN (ue doscaraninritem Sriatureza Pr8-pags Jos visores a Saram disponibilirades

kX

7S RGO GG vencodcrs alg 10 [chex} dias otes, contados o partir du ateste da nota
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1.4 Mresentes indiclos de resinigdo indevida & competitividade, a

saspensdn do certame for decretada fminarmente e referendada nor este E.

Plemdna,

1.5 Nelificada, 2 Representada alegou gue € regida exclusivamente
pelo Reyime duridico Unico Estatutario. Lel Complemertar n° 439, de 17-12-21
FAO enslinge neahuma contralac&o sob g égide da Consolidagio das Leis de

CLT motive pelo qual inexistermn Guaisquer descontos nos proverios

dos seradores. visto aue tal norma ndc he & aplicével.

Guarte & previsado da forma ‘p0s paga” para quitacdo dog
senvigos oreslados. defendey que, pelos mesrnos motivos, a questéio asta
orejudicada. ressaltando que ¢ pagamento estd garantido pela assinatura do
conlrate entre as partes e prévio empenho da dotagcdo orgamentéria prevista no

dem 5

I,

1.6 O Ministério Publico de Contas manifestau-se pela procedéncia

parcial da representagéo.

Ressaltou, iniciaimente, Que o nova entendimento desle Tribunal
passou o considerar possivel a vedagao de taxa negativa, independentemente
d8 U Grpfio esiar ou NAo iNscrito no Programa de Alimentagéo do Trabalhador —

Rt

Mencicnou que. com a publicacéo do Decrate n® 10.854, de 10-
41, e das instugBes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM
NP e de 08-11-21, reformuloy-se por completo o PAT, notadamente naguilo
Que diz respeitc a pratica do rebate’, passando a dispor que “ajs pessoas
Jurilicas benelivarias, no ampito do contralo firmado com fornecedoras de
alimentacdo ou facilitadora de aquisicao de refeigbes ou géneros alimenticios.
naG poderdo exigir ou receber gualquer tipo de desagio ou imposicdo de

. T T T . Fpran d g, ? o
s G sofs o ovalor contratede (L)

tot
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Seslacol que @ mesma intencac orotefiva aos direitos da
rataliador ¢ ohyervada na redacao da Medida Provisoria n° 1.108, de 25-03-
cd, pos A vedacdo ao oferecimento de taxa de administrag@o negativa se
mvents, posshelmenta, e beneficio dos usudrios dos carides,

Nesse contexto. entendeu ser necessaria a revisao do adital.

Forderou ser improcedente © inconformismo acerca da forma de
sagamantc. na medida em gque a regra estd em consondncia com o artigo 40,
TSl RV, alitea @’ da Lei n® 8.6688/93, que prevé ‘praze de pagamento ndo

supenor g e diss. contado e partir da data final do pericdo de adimpiermento

de cada parcels”

1.7 Ne mesma sentido foi o pronunciamento da Secretaria-Diretoria
Geral

£ o retatério.

ENOTO
2.1 A~ Camara Municipal de Mairiporg pretende a ‘contratagdo de
erioress cupecializada pars a prestacao de servigos de administragdo,

yerentiamenic, emissdo e formecimento de créditosauxiiio alimentagdo, na

‘orma de catdo eleldnico magnélico com chip de seguranga, para os

senddorns”

MNOOoanImR, oo instrumenio canvocatdrio elaborade merece
sorseac. @ bmode se amoldar as direlrizes da legisiacdo de regéneia e 3
arsphidéncia dests Core.
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2.2 icimimente, afasic & insurgéncia acerca da remuneracao da
contratada, pois & regra prevista no edital ndo corfigura qualquer forma
antecipada de crédios. pois o Hem impugnado preva que 0 pagamenic sera em

TATET 1D das ¢ onBo "APOS" 10 dias e, por se tatar de recursos publficas,

g% regras perinentes ao Direitc Administrativo, ha uma sequéncia a,
compuisoramanta, ser observada para remunerar a contratada, qual seja,

empenbo. gudando g s depeis o pagamento,

Araant A Administracdo estd aulorizada o desembolsar G valor

devitdl someme apds & emissdo da nota fiscal {iquidacdol, podende, todavia,

Sran

e para que Wdos 08 eventos mencicnados ocoram de forma célere,

ar ng mesma datal a contratada credila o valor ne cartdo, emite g nota fiscal e

20 efelug o pagamento,

Ademals, as condigdes estabelecidas no edital Dara o pagamento

VAT T e, dias deds. contados @ pattir do atesfe oo nowa fiscef eleirénica™ ndo

destoan do artigo 40, incisn XNV alinea "2 da Lei n® 8 566/93,

2.3 Ju o incorformismo acerca da permissio de taxa negativa meiece

annlrimento,

Ressalic que este Tribunal de Contas firmou nove entendimento

g maleria, & partr da deuisdo exarada nos aulos do processo TC-

09245 882237 passando a considerar possivel a vedagao & taxa negativa.

Messe contexto, ainda gue a Medida Proviséria n® 1.108/2022,
cag probe @ oferls de taxa negativa, refirs-se g pagamente de vale-
eimeilacas no ambito da Consolidacio das Leis de Trabalho e a Camara

x ot

urcng de Mainpord seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico

ang. a decisan dos referidos autos assim consignou:

D jale. recorde que sm NO§sa Utima reunido — dia 23 de margo
dasie anc -, o Plendro, om gooibiments a0 r volo do Eminents
wnselheira Renato Marins  Costs,  gcefiou a vedacas o ltaxa
negathva. especificamente porgue  naquela situacde a CETESS,




pit s g, X
igg%; TC E =354 Soney ESTANISLAU BERALDO
%\\yﬁ Tnbunafde quf?as

GARINETE DQ CONSELHEIRG

U1 FREE-3EEY (1) JER2-3558 - goser@iee s onv iy
Vil k3 Lo

elicigne abva oo PAT {Frograma de Alimentagdo do Trabalhador),
taria obrigada o slendsr aos parGmaetros nsoulpides no Decrato n®
o artige 178 protbe o recebimento de qualguer lipo de

wosicdc de descontos sobre o valor sentratado(TC-

Todavia, wompreendo gus @l reciosinic possa ser estendide, de
i giv ampla, aos destas Entes promovedores dos cerfames,
lenjeminnte da ingoncit nagquele aregrama.

SGs, esta imtoleccdn ndo § nova, haja vista que conta, hd tempos,
com g simpatia especial do Eminente Donsstheiro Edgard Carnargo
Rodnguss,  como retatads nas notas laquigrdficas do TC-
UI5E50.539.19-4 (FPisng te 31.7/2013), 20 indagar se sena razodvel a
rerdc do ponts wWRly Ation, ser narceira deg Dmpresas
ShQouoizatas  desle selor da mesma forma qhie  soara
SO SOOI U ponlo de vista moral, que 3 dispula
wsse anlre grupos fortiisimes © gue @ Prefeitura ou o Estado
hasse umas parte desses rengimentcs,

Lo fama da contribuir 2 este debate, agreqo & este conltexta oue
apgrentes raiufros” decorentes da concessdo de desconto ra taxa
Ue_administrecia. per dbvio. nde sedam assumidos nelos prasiadaoes
do_Somiro. mas sim, gu mencs em cerla medida, repassados a0s
ESUET0S finals ~ No Caso, oS servidures da Camara,

Ere cutras palgvras. havers urna ‘usurpagaa” da finalidade precipua
da preslagdo, haa vislas que os  seus  destinatdnios estariam
imoediqos, ng pritica, do recebimento de tals boneficios nelos vaiores
ragIs de mercana,

Vei-se que s 4 intengdo do Decreto n° T08S4/31 fei profeger o
‘rabathador com s vedagdo, nada mals fustificével, até pelo aspecro
i sonona, estendd-la aas  demais honeficianos, mesmo que
empregedns om entidades ndo fiadss ac PAT

A proplsite, nesta fnha foram ak  palaves pronunGiadas  pele
ringrite Conseifeiro Rerato Marting Costs naquela oportunidads ja
RECCONANE, 36 pUNuAr GQue_ 8o a_requismentacio federal do PAT
dnigu, por ai 8. um  pelorco  enomme  na inlermmetacdo e
imonveniéneia, em qualouer circunstincia, da adgcdc de faxa zero
Far aylas

Mettaada na i

Nesse sentido, com bem mencionado pela MPC,

WY que o5 servidorss do ente icitente, na conticdo de
SELANABNOS, Ndu esiefam sujsitos #s regras dg CLT, hé gue se
conbeter (! que B wvedagio s oferscimento e laxa dp
aimisiragio negalive passivelmente se reverte am beneffcio dos
UsUEHus dos cardes, e que os atos da Administracdo nido devem se
#er ou se balizar por prdlicas comentes do mercade. mas $im
priodzan antes de twds, os interesses do pove — posicionado. nas
relagdes ors disculidas, na wiinerdvel condicdc tante de terceiro
wheio 3 avencs como de consumicorn, que suporfard os cusfos da
negativa, Isto porque as emprasas prestacoras oos senvigos

&

H




FABINETE DO CONSELHERG
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

W W??P{?%?,_d?ﬁf?“‘as {14 2292-3531 111 Bagp.a1mn - grsebion.sp.gov b

Suan

Postus custos aos astabolecimentos COMmertials  que, por
OF selleron nos pregos finags 05 produios e SBRACOS,
®G diretamente no poder BGUISIIVG 0o serddor

ITNREC L

2.4 Posto isto.  circunserito as  questdes analisadas, considero

FPERNENNENe piocedentes ag impugnagbss, determinando que a Administragio

adole as madidps Corretivas necessarias ag cumprimento da lei e desis
SELEAT wipeCARemE parg EACIT & permissdo da oferta de taxa negativa,
Deug Tambde FIRMOVES culdadosa e ampla revisdo de todoes og
demais lens do ats convacaldno relacionados,
A Administracio deve atentar, depeis, para a devida republicacio

ao edilal nos lermos da le.

Transitada em Mgado a decisdo, arquivem-ge 0%  autos

2EON Camenie

Saiz das SessBes 14 de maio de 20272,

SIDNEYESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRD



GARINETE DA CONSELHEIRA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

5 TCES!

b g’ Trf}?u{jgi figw(‘?ﬁﬁ}as P11) 3202-3267 - geeom@ice.sp.gov.br
DECISAO
Frocesso, TC-010680,089.22.3,
Representante: Beriin Finance Meios de Pagamentos Lida,
Representada; Prefeitura Municipal de Mogt Mirim.
Respansavel Paulo de Oliveira ¢ Silva, Prefeito.
Assunta: Representagio formulada contra o Edital n.® 046/2022

do Pregac Eletrénico n.° 038/2022, Processs n.®
5.063/2022, que objetiva a contratagio de empresa
especializada na prestagdo de servicos  de
fornecimento, administragdc e gerenciamento de
instrumentos de pagamento em moeda eletronica
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados
aos servidores da Prefeitura Municipal e do Servigo
Autbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Mogi
Mirim/SP,

Trela-se de represeniacdo formulada pela empresa Berlin Finance

Meos e Pagamento Lida, contra o Edital n® 046/2022 do Pregao Eletrdnico
AV Processo n® 5.063/2022, da Preleitura Muricipal de Mogi Mirim,
aelivando a contratacio de empresa especializada na prestacio de senicos
dec o fnreciTmeno,  administragdo e gerenciamento  de instrumentos  de
pagamems em moeda eletrdnica para aguisigio de géneros alimenticios
destinados aos senidores da Prefeitura Municipal e do Servico Autdnome de

Agua e Esgoto do Municipio de Mogi MirimiSP,

Sequrde o edital, o prazo final para entréga das propostas esta
fEade sara as 08n00 de Z8/04/2022,

Em resumo, a peticiondria afirma que o subitem 5.11.1.1 do ato
e Convotacas vods a apresemacio de taxa negativa, com base, a seu ver, no
artigo 3% inciso |, da Medida Provisona n .o 1.108/2022, bem come no artigo 175
do Uecreto n® 10.854/2021.




MNa sua concepgao, porem, tals normativos ndo @m aplicabilidade
ne o amivio da Administragdo  Puablica,  afrontando, ainda, principios
sonstucionzis & o8 previsios na Lei n® 3.6868/10493,

Masse sentdo. esclarece gue o8 Orgdcs pulblicos ndo s&Eo
wrios do Programa de Almentacdo ao Trabathador — PAT, de adesaa
ol & volade ¢ estimuar ¢ fomecimento de aimentacdo nuticicnalmerte
adeguada acs trabalhadores, por meio de concessao de incentives fiscais ao

EINBTE A0

Afnre aue 0 empregador aderente ac PAT e optanie pela
mbutagae com base no lucro real pode deduzir parte des despesas com
refenda Programa do Imposte de Renda, consoante disposto no arligo 1° da
TR UTYTS e no adigoe 19 do Decreta n® 5/1801,

A wista disso, conchii que, apesar de 0s orgaos publicos poderem
Wi au PAT isso n@e 08 toma beneficidrios desse Programa, ja gue nao
W5 ag incentw fiscal,

Alega que, em gue pese a Medida Provisoria n? 1.108/2022 se
o auiio-aimentagdo de aue trala o § 2° do adigo 457 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT. a proibicao prevista no j citado artigo 3° inciso |,
desse normative objetiva impedir & deturpagdo da poltica publica, que, casg
contrére, Deneficiaria duplamente os favorecidos pelo PAT, com a isencdo

s o desoonte concedido pelas empresas atuantes no mercade de
siimeniacao e refeicdo.

Cila gue essa conclusdo pode ser obtida a partir da “Exposicao de
Motivos™  relabva & menciphads  Medida Provisona, cujos excertos séo
franscriios na inicial

Rewtgra que como a finalidade do arigo 39 inciso | da Medida
Provisona ¢ 110872022 & impedir o duplo favorecimento as pessoas juridicas
:eficiarias do PAT, tal norma rdo se aplica zos orgios publicos, os quais
Goneu er aguele sualidade por ndo usufrutem do incentive

iscal devorente do relsrdo Programa.

Transcreve decisdo proferida pelo E. Tribunal ¢e Contas do
Eslado do Parangd em beneficio de suas teses.

Compreende a esse respeito, lambém, que a vedagao de
apresentagao de proposta com iaxa de administragic negativa vioka disposigio
suresse do arigo 3° da Lel n® 8.666/1993, cujo teor define como principios

[



nofgadores do processe ficitatdrio o da legalidade e selegao da proposta mais
vantaesa,

Recorda que, em sede de juligamento do Tema Repetitivo n.®
Superior Tribunal de Justica j4 consolidou a tese de que os editais

wispbe que, ao limilar a proposta em 0,0% e vedar a oferta de
taxa negativa. o orgao licitante viola o principio da proposta mais vantajosa, vez
que o Administrachn deixa de se beneficiar dos desconios decorrentes da laxa
megatva. que imporlam em significativa economia aos cofres pablicos.

Lefende que a proposts de taxa administrativa negativa & mais
vanasa. @ que acarets desconto sobre o valor do crédilo a ser
wsponbzade peia AdministragBc Publica, gerando maior economia, sem
reEGUCAn U8 qualguer direito dos beneficidrios.

Ressalla que o critério de julgamento de “maior desconto” &
previsic uxpressaments na legislacho regente das licitagées ra modalidade
Fregao Eletrdnico, tal como ne artigo 7° do Decreto n.° 10.024/2019.

Argumenta que ndo héd se falar na impossibilidade da oferta de
desconio para o presente objeto em wviriude da Porlaria do Ministério do
Trabalho r7 1 287/2017, porque revogada pela Portarfia do Ministério da
sioremic 0t 21372018 e anteriormente tormada sem efeito pelo C. Tribunal de
Corttas da Unide.

Reporla-se, inclusive, & decis@o da €, Corte de Contas da Unidio,
o ted, @ seu ver, inlerferiu em coniratagéio, exigindo sua rescisdo e, dentre
culras coisas, a realizacao de now certame com possibifidade de adocéao de

iaxas negsiivas,

Assevera que o conflito de normas aparents entre a Medida
Prowsenia of 19082022 & o Decreto n® 10,854/2021 com relagdo 4 Lei ne®

Sustenta & inconstitucionalidade da  Medida Provisdria °
{2, por acreditar ndo ter sido devidamente demonsiTado o cardter de
wrghncia giou e orelevadncia da matéda, em dissopancia com o artigo 62 da
Cersbluigao Federall bem como por entender que seu conteudo fere os
onntipiets da e iniclaliva @ concorrdncia, previstos no artige 170, “caput” e

G872

[



Expie cue o texto constitucional, em seu artige 173, § 4° ainda,

SONGOITANCEL

Ao fnal, selicita 3 concessio de medida liminar de suspersdo do
waame, ber coma a correcho do edilal no ponte impugnadeo.

E o relatério.
Gecido,
Crcunsenta ao conteddo desta Representagdio, ndo vislumbro

motves pars delerminar o processamenio oo presente feito sob o rito de

LRATN OO G edital

Al

Az alegagdes da Represemtania objetivam, unicamente, que ¢ sto
conwgcatono impugrade permita a apresentagdo de taxa de administracéo
“egat

Ucorre gue. como constou da andlise promovida pela Prefeitura
da impugnacio gue he fol apresentada, na via administrativa, pela ora
pelitolidlia, da gual resuliou & mandiengdo do insirumento convocalGrio em
seus alums moldes, o Plenaric deste Tribunal, em sessdo de 08/04/2022.
acolhendo voto condutor da lavra do e. Conselheiro Robson Marinho, indeferiu
slens e parslisacdo de certame destinado ac formeciments de vale-
Beas sob o entendimento de gue a proibiclio ao oferaciments de taxa de
administragao negativa. mesmoe por entidades ndo filiadas ao Programa de
Almentavac ac Trabalhador ~ PAT, naio acarreta qualquer ilegalidade a

sciacan,

Nesse sentice. oporiuna a transcricdo de excertos dz referida
Vi A0 CAaso vertents!

hergs Uionsethebres, dianle da exis mr ia de tempo habil até a abertura do certama
brovaro “cumm pode o mas, pode 0 menos”, submeter a proposia de indeferimento ao
WO 56 ralar de maidna que, caso acolhida, modificard o nosso entendimento

3!.1"»,}'1,5\.1. 3.

Da f“a*r recordy que em nossa otima rgunido - dia 23 de margo deste ano -, o Plerarso, em

E rowio de Eminente Conselheirs Renate Marlins Costa, aceitoy a vedagfo a

: fnamente porgue naquela situaglio 1 CETESBE, beneficidna_ativa do
nacéo ac Trabothador). estariz obrigada a atender aos pardmelios

0.854/27, oo artige 172 profbe o recebiments de qualquer tipo de

€8CoONtos sobre ¢ valor contratado (TC-5827,989,221),

tat raciocinia possa ser estendido. de Brma mais ampla, aos demais

reriames, indesendentemants da instglo naqusle programa.




ni de 31/7/2018) ao indagar se seria razodeel a Administracao, do

ser paErcetra des empresas oligovolizadas desta setor, da mesma forma
eguta do ponte de vsta moral, que a dispula ocoresse entre grupos

Frofoinura ou 0 Estade abocanhasse uma parte desses rendimentos.

oL E este debate. agrege 2 este contexio que aparertes "prejufzos”

SEAC U aesconts na taxg de administracdo, por dhvio, ndo seram

presiatares do SeMSH. mas sim, 20 menos em cerla medida, repassados aos

vauEnes firais - 0o caso, os senddores da Camara,

Hawernia uma "usumagdo” da fnalidade precipus da prestagde, haja vista

nos estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tals beneficios

RN

0 pell #apecie de o sonomin, ostendé-la aos demals beneficiarios,

s e entidades s@o flladas an PAT,

foram as palawas pronuneiadas pelo Eminente Consetheire Renato
a oporunidade ja mencionaca, ao pontuar gue, "se a regulamentagio
hou por 2t & um reforgo enonme na interpretacdo da Incomeniéneia, em
SETIL starcia. (& A00GAs de taxa zern ou negativa”,

slaa rArGes. W pelo INDEFERIMENTO d¢a medida liminar pleiteada na inicial [...)",

besse mods, a mais recente jurisprudédncia desta Casa

compresnde que. independentemente de o drgdo promotor do certame ser ou
A gono no Programa de Alimentagic do Trabalhador — PAT, isto é. de ser-
cuonidd o dispesto a0 arlige 39 inciso |, da Medida Provisoria n®
TNBZG22 e no arige 175 do Decreto n® 10.854/2021. a vedacio a oferta de
X de administragdo negativa, tal como ocorre in casu, nZo tem o condao de
macular o respectivo ato de convocagao, mative pelo qual ndo prospera o pleito
de suspensao da disputs tecido na inicial,

De outra parte, importa salientar que o presente edital somente
Aiz o olsrscmento de taxa de administragio negativa, ndo estipulando outros
4 esse rospetto £, portants, ndo interferindo, indevidamente, na relagéo

<ot Borm Tavada enle particuares, em consondngia com o decisario
exartada nos o auws dos TC-002116.989.21-1 e TC-004544.989.21-3, em
o 5 " o F“\,

“lenaria de 03/03/2021, mediante acolhimentc de voto de autora da e.
Substlita de Conselheira Silvia Monteirs,

N&o bastasse, nSc hd comc se pressupor, por falta de maiores
2 das limilagbes da presente via, que a possibilidade de
o de laxa de administragdo negativa seria mais vaniajosa para a
Aumenstragac, sobreludo por n2o se poder perder de vista gue, a despeito da
serre presene necessidade de se preservar o erdrio, a finalidade principal do
onetn svado & disputa @ a de “implementar poltica de beneficio aos
setvidines pubkcos municipais, de forma a promover a melhora da gqualidade




servidores e seus famiiares” (lem 1 do Anexo | — Termo de

£, como ja constou do excenio de decisgo reproduzda, em partes,
it atras seenfuals compensagdes derivadas da concessio de desconto na
s G anmirsiragao senam, ao final, suportadas pelos servidores municipais,
arignt impedidos de usufruir dos beneficios almejados com o

o petos valores reais de mercado.

CHERG
Nesse senfide. o panorama desenhado ndio tem o condia, a meu
aat de uelifica’ & inlerferéncia prévia desta Casa na presente licitagdo.
Ame o exposto, Imitade aos lindes da exordial, deixe de adotar
medida o sentido de suspensdo do certame, determinando o arguivamsnto
auR aut Com previa cléncla dessa decisao 4 representante @ a representada.

& fege que, por se lratar de procediments eletrdnico, na
ceriammance de Resoluggs n® 01/2011, a integra da deciséo e da
TWLTESCRELA0 £ femeals documertos poderfo ser obtidos, mediante regular
casastamenio. no Sislema de Processo Lletrdnico -~ ¢ TCESP, na pagina

AR TN BT RO

Funlique-se.

-

Le-sa gléncig ac Ministério Poblico de Contas.

Ac Canorio, para as providéncias cabivels.

7 de abril de 2022

Wk, € 2

SAMY WURMAN

Substituto de Consetheire
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 27/07/22 ITEM N°G3

Processo:

Representante:

Representada:

Responsaveis:

Advogado:
Objeto:

Observacgoes:

EXAME PREVIO DE EDITAL

MUNICIPAL

TC-015154,989.22-2

JAIRO JOSEF CAMARGO NEVES, advogado
(OAB/SP 287.344)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA.
Maria da Graga Zucchi Moraes (Prefeita) e
Renato Aparecido de Campos (Secretario
Municipal de Administragao).

Fernando Romero Olbrick (OAB/SP 124.810)
Representacdo contra o edital de Pregao
Eletronico no 018/2022, Processo
Administrativo no 1520/2021, fendo
por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento, implementacao e
administracdo de crédito/auxilio alimentagéo
mensal em cartdo alimentagdo aos servidores
do municipio de Itirapina.

data da sessdo pulblica: 12 de julho de 2022.
Certame instaurado nos termos das Leis
Federais n% 10.520/02 e 8.666/93.

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL.
FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTAGAO.
TAXA NEGATIVA DE ADMINISTRAGAO DO
BENEFICIO. INADMISSIBILIDADE. NOVA
ORDEM LEGAL. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
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RELATORIO

Representacdo formulada por JAIRO JOSEF CAMARGO NEVES,
visando ao Exame Prévio do edital de Pregdao Eletronico n°
018/2022, Processo Administrativo n© 1520/2021, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, tendo por objeto a
contratacio de empresa especializada na prestacdo de servigos de
gerenciamento, implementagdo e administracao de crédito/auxilio
alimentacdo mensal em cartdo alimentagdo com chip de seguranga
contra clonagens ou fraudes, aos servidores do municipio de Itirapina,
que possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios através de redes
de estabelecimentos, compreendendo a confecgdo de aproximadamente

860 (oitocentas e sessenta) a 900 (novecentas) unidades de cartdes.

Certame instaurado nos termos da Lei n® 10.520/02, com

sessao de abertura entdo designada para o dia 12 de julho.

O Representante insurge-se contra a aceitagdo de taxa de
administracdo negativa incidente sobre o valor contratado (item 3 do

edital)!, e aponta suposta contrariedade aos incisos I e II do artigo 30

1 “3 — Do valor estimado

3.1. Percentual da Taxa de Administragdo Estimado é de - 0,66% (sessenta e sels
centésimos porcentuais negativos)’, “cumulado com os itens “10.3.2. Os pregos
deverdo ser cotados em moeda corrente nacional, com até 02 (duas) casas decimais
depois da virgula em algarismo, preenchidos no campo apropriado do sisiema
eletrdnico com o “‘Menor Valor Global", e “10.3.3. O valor a ser apresentado na
proposta, devera ser o Percentual da Taxa de Administragéo, sobre o valor de
R$7.000.200,00"
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da Medida Proviséria® no 1.108, de 25 de margo de 2022, e a

jurisprudéncia do Tribunal.

Também recrimina o indice de endividamento geral (IEG)

requisitado & habilitagdo das licitantes (subitem 13.9.2.3 do edital)®.

Requereu a suspensdo do procedimento para andlise do

instrumento convocatério.

Decisao singular determinativa de suspenséo do procedimento
(evento 11) publicada em 12 de julho de 2022 e referendada por este

e. Plenario {(evento 30).

A Prefeitura (evento 35) comparece aos autos para informar o
acatamento de congéneres impugnagdes manejadas na via

administrativa, comprometendo-se a realizar as retificagdes

necessanas.

Ministério Publico (evento 43) ressalta a alteragao do

entendimento do tema na Corte*, mercé das modificacdes legislativas®

2°Art, 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimenio do auxilio-
alimentagdo de que trata o art 2°, ndo poderd exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos frabalhadores; ou

il - outas verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer nafureza nao
vinculados diretamente a promogao de salde e seguranca alimentar do frabahador,
no ambito de contratos frmados com empresas emissoras de insfrumenis de
pagamento de auxilio-alimentagéo. (...)"

313.9.2.3. Indice de Endividamento Total, igual ou menor que 0,50 (zero virgula
cinco), (ET =P.C.+E. L.P/AT)"
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ocorridas recentemente que impedem a aceitagdo de taxa de
administracdo negativa para o gerenciamento de programas de

alimentacdo destinados aos trabalhadores.

Ao considerar o indice de Endividamento Geral (IEG) impugnado ( “<
0, 50” ) restritivo & ampla participacdo de potenciais interessados para o

objeto licitado, propugna pela procedéncia da representacgao.

E o relatério.

GCECR
RVC

4 TC- 009245.989.22-3, Plenario, sessao de 06 de abrilde 2022.
5 Decreto Federal n® 10.854, de 10 de novembro de 2021 ; Portaria MTP/GM n° 672,

de 8 de novembro de 2021; e Medida Provisoria n.° 1.108, de 25 de margo de 2022
4
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By

TC-015154.989.22-2

VvOTO

Diante da manifestacdo da prefeitura representada, inexiste
controvérsia quanto a pertinéncia das impugnages agitadas na pega

inicial.

Atual jurisprudéncia da Corte, alinhada ao ordenamento
juridico superveniente sobre a matéria, remete a impossibilidade de
instituicdo de taxa de administragdo negativa para o gerenciamento de
créditos destinados a distribuir auxilios alimentares aos trabalhadores

da iniciativa privada ou de servidores publicos.

O indice de endividamento requisitado no edital destoa da
realidade das empresas dedicadas ac segmento de mercado voltado ao
fornecimento de cartdes refeicdo/alimentagdo, consoante precedentes

deste e. Plenario mencionados nos autos.

Nessa conformidade, cabera a representada promover as

correspondentes retificagdes no edital.

Ante o exposto, encurto razoes para acompanhar
manifestacio do Ministério Publico e VOTAR pela PROCEDENCIA da
Representacido, determinando-se a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITIRAPINA, caso queira dar continuidade ao certame (Pregao
Eletrénico n°® 018/2022), a adocdo de providéncias para vedar a
adjudicacdo de ofertas que contenham taxas negativas de

gerenciamento do beneficio (cartdo alimentagao) e adequar exigéncias
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de habilitacdo econdmico-financeira de licitantes a realidade do

segmento de mercado.

As modificagBes que se fazem necessarias impdem, a luz do §
40 do artigo 21 da Lei n" 8.566/93, @ republicagdo do aviso de licitagdo,
assegurando-se aos interessados a devolugao de prazo para formulacao

de propostas.

GCECR
RVC



