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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N@ 003/2023

Trata-se de impugnagdo ao Edital apresentada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ] n? 02.959.392/0001-46, requerendo retificacio do Edital
\ do Pregdo Eletrénico n? 003/2023, que tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para

contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos relativos ao fornecimento,
administragao e gerenciamento do cartdo Vale Alimentagio para os Servidores Ptblicos Municipais de
S&o Francisco de Assis, de modo a retirar a permissio de oferta de taxa.
A empresa apresentou a Impugnagdo ao Edital, a qual foi encaminhada através do e-mail
no dia 27 de fevereiro de 2023 as 13:59, de acordo com o estabelecido no item 7.1 do Edital. Estando a
abertura da sessdo prevista para o dia 06 de margo de 2023, tem-se que a impugnacado é tempestiva,
pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.
Alega a impugnante que a licitagdo esta em condigdes que contrariam o disposto na Lei
1 14.442/22, pois a disposi¢do contida no edital que aceita desconto na taxa de administragdo com o
‘ oferecimento de valores negativos conflitam com o atual regramento.

“Art. 32 0 empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 29 desta Lei, ndo poderd exigir ou receber:
‘ I - Qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado.”

‘ A vedagdo contida no art 39, inciso I, da Lei 14.442/22, impossibilita que as empresas
fornecedoras oferecam desconto no valor contratado, para ndo descaracterizar a natureza pré-paga do

1 beneficio e para ndo criar um descompasso econdmico-financeiro no mercado (com o repasse do
percentual de desconto para os estabelecimentos comerciais) resultando em prejuizo para o
consumidor final.

\ Acrescenta que os estabelecimentos comerciais, apés um prazo exigido, descontam os

\ produtos fornecidos através do cartdo vale alimentacgio dos trabalhadores das empresas emissoras do

\ cartao, recebendo o valor correspondente, abatida a taxa de reembolso. A partir desta taxa de

‘ reembolso praticada entre as emissoras e os estabelecimentos comerciais é possivel a oferta de taxa de

administragdo negativa as empresas contratantes. Ou seja a remuneragao das empresas emissoras vem

da diferenga entre a taxa de reembolso e taxa de administracio. Com a oferta de taxas negativas

exorbitantes essa pratica tornou-se nociva ao mercado, razio pela qual foi editada a Lei 14.442/22.

‘ A impugnante cita ainda o posicionamento de alguns Tribunais de Contas acerca da

‘ aplicagdo da referida lei. Com o entendimento de que sua finalidade legal nio visa reger o beneficio do

auxilio alimentagdo nos termos da CLT, mas regulamenta sua aplicagio no mercado, independente da

natureza juridica do contratante.
Inicialmente deve-se atentar que todos os procedimentos licitatérios processados em

ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o

processo formal de aquisigdo e contratagdo governamental. A Administragio Piblica, em observancia

ao disposto no art. 32, caput, da Lei 8.666/93, deve garantir a igualdade na participacao dos licitantes
visando selecionar a proposta mais vantajosa.

‘ A contrata¢do de empresas especializadas no fornecimento e gestio de Vale Alimentagio
tornou-se comum no ambito da administragao publica, com a finalidade de conceder este beneficio aos
servidores publicos. Na contratagdo deste servico, a empresa fornece o Cartio Alimentacdo ao

| beneficiario (servidor publico), e mediante repasse de crédito pelo érgio publico, a empresa efetua as

recargas de crédito nos cartdes, os quais sdo utilizados como meio de pagamento na rede de

\ estabelecimentos credenciados, para a aquisi¢do de alimentos e/ou refei¢es prontas.

E uma peculiaridade no mercado de fornecimento de cartdes, é que as empresas que

| atuam neste ramo de atividade, tem a possibilidade de ofertar Taxa Administrativa Negativa, ou seja, a
oferta de um desconto sobre o crédito, sem que haja qualquer reducio na recarga dos beneficiarios.

Motivo pelo qual os 6rgéos de fiscalizagdo e controle indicam que seja realizada licitaco.

Assim, nas licitagdes que visam contratar o fornecimento de Cartdo Alimentagio, é praxe

dos orgaos publicos admitirem a Taxa Negativa, visando obter maior economia. Neste ponto, é

‘ necessario esclarecer que as empresas do ramo, mesmo quando ofertam Taxa Negativa, nio operam

’ em prejuizo, vez que possuem outras fontes de renda, como as taxas sobre as operacdes dos
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estabelecimentos, taxa de antecipagio, tarifa de loca¢io dos equipamentos, tarifa sobre transferéncia
de valores, bem como outros servigos agregados e nio apenas a Taxa de Administracdo cobrada das
empresas contratantes. Além disso, através do contrato com o érgio publico, a empresa Contratada
tem a possibilidade de ampliar a rede de estabelecimentos credenciados.
Cabe colocar que o pagamento previsto no edital é na forma pré- paga, conforme pode se
observar no item 18:
“18.2. 0 prazo para pagamento da fatura é de 02 (dois) dias titeis de antecedéncia, a
disponibilizagdo dos créditos nos cartdes.
18.3. 0 valor do repasse serd informado pelo Departamento de Recursos Humanos, para
que a licitante vencedora emita a fatura para pagamento, com antecedéncia minima de 02
(dois) dias tteis a data da disponibilizacdo dos créditos.
‘ 18.3.1. O valor do repasse mensal a ser realizado pela Administracdo Publica Municipal
corresponderd ao montante total do beneficio do vale-alimentagdo a ser distribuido no més,
de acordo com o niimero de servidores, o niimero de dias considerados para a distribuigcdo e
o valor didrio do vale-alimentagdo, nos termos da legislagdo.
18.4. A Licitante vencedora enviard a fatura, para que o Municipio realize o seu pagamento,

|
no prazo estabelecido no subitem 18.2, jd descontada a taxa de administragdo, se houver,
‘ considerando:

a) Se a taxa ofertada for igual a 0% (zero por cento), ndo haverd énus extras.
b) Se a taxa de administragdo for negativa, a porcentagem do valor apurado, deverd ser
descontado pelo Municipio do total devido a contratada por ocasido do pagamento.”

‘ Saliento ainda que, apesar do fornecedor atual trabalhar com taxa zero (0%), para
elaborar o or¢amento foi utilizada a média de valores obtidos de pesquisas de mercado com empresas
prestadoras do servigo. Onde foi determinado um valor maximo aceitavel para a taxa de administracao,

‘ sendo este um valor positivo. As interessadas em prestar o servigo podem ofertar taxa positiva até o

: valor maximo aceitavel, taxa zero, ou taxa negativa.

Calgo a decisdo no entendimento que as restrigdes impostas pela Lei 14.442/2022 e pelo
e Decreto Federal 10.854/2021, nao se aplicam aos 6rgdos publicos, especialmente, pelo fato de que os
oOrgdos publicos ndo sdo beneficiarios do PAT - Programa de Ahmenta(;ao do Trabalhador.
O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, é um programa governamental de
adesdo voluntaria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagdo nutricionalmente

‘ adequada aos trabalhadores, por meio da concessio de incentivos fiscais ao empregador. Em suma, o

% empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributagdo com base no lucro real, pode deduzir
parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

‘ E o que dispde o art. 12 da Lei 6.32 1/1976, que instituiu o PAT:

“Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributdvel para fins do imposto sobre
a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas
; de alimentag¢do do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
‘ forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.”

‘ No mesmo sentido, dispde o Decreto n2.5/1991, que regulamenta o PAT:

“Art. 1° A pessoa juridica poderd deduzir, do Imposto de Renda devido, valor equivalente a
aplicagdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas de custeio
realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimentagéo do Trabalhador, previamente

aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS, nos termos deste
regulamento.”

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui tributagio
sobre o lucro real, ndo sendo compativel com os érgidos publicos. E sabido que os 6rgdos publicos
possam aderir ao PAT, visando promover agdes voltadas a alimentagio saudavel do trabalhador,

contudo, tal fato ndo a torna pessoa juridica benefici4ria do PAT, posto que nio fara jus ao incentivo
fiscal.
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Em que pese a Lei 14.442/2022 se refira ao auxilio alimentacio de que trata o §22 do art.
457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43), a proibi¢do prevista na norma, tem como finalidade impedir a
deturpacdo da politica publica, uma vez que estaria beneficiando duplamente os beneficiarios do PAT,
com a isengdo tributaria e ainda com o desconto concedido pelas empresas que atuam com arranjo de
pagamento, através do Vale Alimentagao e Vale Refei¢io.

Notadamente, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 32 da Lei
14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, referida norma
nao se aplica aos 6rgdos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa beneficiaria do PAT. Do
mesmo modo, inaplicavel o Decreto Federal n? 10.854/2021, que altera exclusivamente as normas que
regulamentam o PAT.

Dessa forma, aplicar a vedagdo trazida pela Lei n® 14.442/2022 viola diretamente o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, prevista no art. 32 da Lei
8666/93, para a qual destina-se o processo licitatério.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Isto porque, na medida em que o Edital proibe a Taxa Negativa, impede que a
administra¢do publica se beneficie de significativa economia aos cofres publicos, que poderia ser
obtida, ao selecionar a proposta com desconto sobre o valor dos créditos.

N&o apenas por ser um impeditivo a economia publica, a vedagido da Taxa Negativa fara
com que todos os licitantes ofertem a Taxa 0%, o que resultard em empate entre as licitantes, de tal

modo que a selegdo da proposta sera feita mediante sorteio, conforme dispde o art. 45, §22 da Lei
8666/93:

“$ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° desta Lel, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico,
para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.”

Contudo, ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administragdo publica estara induzindo o
empate entre as licitantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento previstos expressamente em
rol taxativo no art. 43 da Lei 8666/93, e passando a utilizar o “sorteio” como critério de sele¢do. Dessa
forma ficard também comprometido o carater competitivo do certame, o que se sabe, ser vedado
expressamente, conforme disposi¢do do art. 32, §1¢, inciso I da Lei 8666,/93:

“§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §
52a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991” (grifo nosso).

Na hipétese de existir o limite da proposta, e todas as empresas ofertarem taxa 0%, seriam
suprimidas as etapas de lances e negociagao previstas no art. 42, inciso VIII, e XVII da Lei 10.520/2022.

Como se nédo bastasse, na medida em que as licitantes ofertarem Taxa 0%, e for aplicado o
beneficio da preferéncia concedido pela Lei Complementar n? 123/2006 as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), caracterizard empate apenas as empresas que comprovem esta

condi¢do, e assim sendo, somente as empresas que enquadrarem como beneficiarias, poderdo participar
do sorteio, como preceitua o art. 44 da Lei Complementar 123/2006:
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“Art. 44. Nas licitacées serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
\ contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.”

‘ Notadamente, estaria a administragdo ferindo diretamente o principio da isonomia, haja
| vista que os licitantes ndo poderdo cobrir as propostas das beneficiarias, e nido poderio participar do
“sorteio”. E na hipétese de ndo aplicar o beneficio de preferéncia, estaria a administragio negando a
\ aplicagdo a Lei Complementar 123/2006, cometendo flagrante ilegalidade.
‘ Apos recebimento de pedidos de esclarecimentos tratando da mesma questio o processo
foi suspenso em 27 de janeiro de 2023, foram realizadas diligéncias e consulta técnica ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS onde foram disponibilizadas diversas representacdes
enviadas ao 6rgdo durante o ano de 2022 tratando da matéria relacionada a vedacéo da pratica de taxa
negativa nas licitagdes que objetivam a contratacdo de empresa para fornecimento do vale-alimentacio.
Tais representagdes foram consultadas e anexadas no processo.

O que se pode observar é que em todos os casos onde foi proibida a apresentacdo de
proposta com taxa negativa, com fundamento na Lei 14.442/2022 e Decreto Federal 10.854/2021 os
certames passaram por retificagdo para retirar a proibicéao.

Logo, ainda que os Tribunais de outros Estados tenham interpretagdes divergentes, parece
ainda viger o entendimento pacifico contido na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU de
que ¢é irregular a proibicdo de apresentagdo de proposta com taxa de administragdo negativa, tendo em
vista que obstaculiza a efetiva disputa entre licitantes e a obten¢io da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica. (Acérdao 1482/2019).

Diante do exposto, encaminho resposta ao Departamento juridico para andlise da
matéria.

Sao Francisco de Assis, 01 de margo de 2023.

Pregoeira
Portaria 932/2022
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PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Licitagdes

Assunto: Resposta a Manifestagdo da Pregoeira sobre a Impugnacdo da empresa UP Brasil
Administracao e Servigos LTDA., CNPJ n202.959.392/0001-46, referente ao PE n2003/2023.

Data: 12/03/2023

Trata o presente Parecer sobre a Resposta a Manifestagdo de Pregoeira sobre a
Impugnacgdo da empresa UP Brasil Administraciao e Servigcos LTDA., CNP]J n202.959.392/0001-
46, referente ao PE n2003/2023.

Saliente-se que, a descri¢ao do Edital é feita levando em consideragdo, desde que
obedecendo as condigdes legais, as necessidades e prioridades do Municipio.

A finalidade da licitagdo é o atendimento ao interesse publico, na busca da
proposta mais vantajosa, para o que deverdo ser obedecidos os devidos principios constitucionais,
mas sempre levando em consideracao os beneficios e a satisfagdo do interesse coletivo.

Ao fazer a exigéncia no Edital, age o ente publico, sob o palio da
discricionariedade, dentro do limite legal e do legitimo, ndo frustando o carater competitivo do
certame.

Na eventualidade de ocorrer impugnagao e, no caso em tela, o que concluiu, muito
bem fundamentado, a Pregoeira, desta Prefeitura Municipal, tenho, portanto, calcado no que
preceitua o interesse publico, as necessidades e prioridades do Municipio e a legislagao atinente,
que acompanhar a presente decisao-resposta.

Diante do acima exposto, acompanho a decisdo-resposta da Pregoeira, desta
Prefeitura Municipal, ou seja, pelo indeferimento da Impugnagao impetrada pela empresa UP
Brasil Administracao e Servicos LTDA., CNP] n® 02.959.392/0001-46, referente ao PE
n2003/2023. mantendo-se o Edital na sua integra.

Esse é o meu Parecer s.m,j..
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DECISAO REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N2 003/2023

Trata-se de resposta emitida pela pregoeira nomeada pela Portaria n® 932/2022 e

parecer juridico exarado pelo assessor juridico, Dr. José Luiz Uberti Gongalves, OAB/RS n®

18.098 por motivo de impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 02.959.392/0001-46 referente ao edital do

Pregdo Eletronico n® 003/2023, onde o assessor juridico acompanha a resposta da Pregoeira

e opina pelo INDEFERIMENTO da pretensio da impugnante pelas razdes expostas no

documento de resposta. Ante o exposto, acolho o parecer juridico e mantenho o edital na
integra sem alteracgoes.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 02 de margo 2023.

PAUI}_.\O RENATO E;ORTELINI

PREFEITO MUNICIPAL
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